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Предисловие

Прокуратура Чкаловского района г. Свердловск была образована в 1943 
г. на основании приказов прокурора СССР за № 704 от 12 июля 1943 г. и 
прокурора Свердловской области за № 199 от 23 июля 1943 г. 1 В 
соответствии с данными приказами был установлен штат прокуратуры в 
составе 6 единиц: 

прокурор-1
помощник прокурора -  1 
следователь-1 
секретарь-1
секретарь-машинистка-1 
курьер-уборщица-12

Приказом № 1032 прокурора РСФСР от 15.09.43г. прокурором Чкаловского 
района сроком на 5 лет был назначен Костарев М.В., находясь в 
непосредственном подчинении прокурора области. Увольнение, 
перемещение и отстранение прокурора от должности производилось 
прокурором республики.

В целях обеспечения неприкосновенности прокуроров Декретом ВЦИК 
и СНК РСФСР от 16 ноября 1922 г. было определено, что никакие органы 
власти не могут производить арест прокуроров, их помощников без 
предварительного разрешения прокурора республики. Виновные в 
неисполнении этого Декрета подвергаются ответственности в уголовном 
порядке (СУ РСФСР 1922 г. № 77. Ст.960).3

С 20 июня 1933 г. всю систему прокуратур возглавляла Прокуратура 
СССР- централизованный орган, осуществлявший надзор за точным и 
единовременным исполнением законов и имевший право производить 
изменения в структуре подчиненных прокуратур.4

В 1936 г. в СССР была принята Конституция, закрепившая положение 
о том, что органы прокуратуры осуществляют надзор независимо от каких 
бы то ни было местных органов и подчиняются только Прокурору СССР 
(ст. 117).

Поскольку прокуратура Чкаловского района была образована в годы 
Великой Отечественной войны, ее первоочередной задачей являлось 
осуществление надзора за неуклонным исполнением постановлений ГКО. 
Военное положение, объявленное Указом Президиума ВС СССР от 22 июня 
1941 г. в целях обеспечения внутреннего порядка и государственной

1 Государственный архив Свердловской области :ГАСО. Ф.Р-2259:Прокуратура Свердловской области. Оп.1 
Д.119.Л.29.
2 Там же.
3 Басков В.И. Прокурорский надзор в СССР: Учебник для ВУЗов/МГУ.-М., 1991.-С.20.
4 Коржихина Т.П. История государственных учреждений СССР. М.:Изд-во «Высшая школа№, 1986.-С.149.



безопасности (Ведомости Верховного Совета СССР 41 № 29), потребовало 
перестройки работы органов прокуратуры на военный лад.

Перед прокуратурой Чкаловского района г. Свердловска стояли 
важные задачи по борьбе с нарушениями государственной и трудовой 
дисциплины, хищениями государственного и общественного имущества, 
детской беспризорностью и безнадзорностью. Прокуратура должна была 
обеспечить точное исполнение законодательства о постановке военной 
продукции и об оказании помощи фронту и укреплении тыла.5

В 1945-1950 гг. перед органами прокуратуры встали задачи по 
осуществлению надзора за исполнением законов, направленных на 
восстановление народного хозяйства. Заново строились города и села, 
восстанавливались предприятия. Это требовало усиления надзора за 
исполнением законов о сохранности государственного имущества, об 
укреплении государственной и трудовой дисциплины в народном хозяйстве.

В целях повышения престижа и авторитета органов прокуратуры в 
решении задач государственного и хозяйственного строительства ВС СССР 
19 марта 1946 г. принял закон о присвоении Прокуратуре СССР 
наименования Генеральной прокуратуры СССР.6 С этого момента во главе 
органов прокуратуры стояла Генеральная прокуратура СССР.

В 1947 г. штат прокуратуры Чкаловского района был расширен до 10 
единиц:

прокурор-1
помощник прокурора-2 
народный следователь-3 
старший секретарь-1 
секретарь-машинистка-2 
курьер-уборщица-17
В середине 50-х гг. деятельность прокуратуры Кировского района 

осуществлялась на основании « Положения о прокурорском надзоре в 
СССР», утвержденном Указом Президиума ВС СССР от 24 мая 1955 г. 
Согласно этому Положению на прокуратуру возлагался высший надзор за 
точным исполнением законов, укрепление социалистической законности и 
охрана от всяких посягательств:

-  закрепленного Конституцией СССР и Конституцией союзных и 
автономных республик общественного и государственного строя СССР, 
социалистической системы хозяйства и социалистической собственности

-политических, трудовых, жилищных и других личных и 
имущественных прав и охраняемых законом интересов граждан СССР, 
гарантируемых Конституцией СССР, Конституциями союзных республик

- прав и охраняемых законом интересов государственных учреждений, 
предприятий, колхозов, кооперативных и иных общественных организаций.

Возложенные на прокуратуру задачи осуществлялись путем:

5

5 Басков В.И. Прокурорский надзор в СССР.-С.22.
6 Там же.-С.24.
7 ГАСО.Ф.Р-2259: Прокуратура Свердловской области.Оп. 1. Д.185. Л.17-18.
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- осуществления надзора за точным исполнением законов всеми 

министерствами и ведомствами, подчиненными им учреждениями и 
предприятиями, исполнительными и распорядительными органами местных 
Советов трудящихся, кооперативными и иными общественными 
организациями, а равно соблюдением законов должностными лицами и 
гражданами на территории области

-привлечения к уголовной ответственности лиц, виновных в 
совершении преступлений

-надзора за соблюдением законности в деятельности органов дознания 
-надзора за законностью и обоснованностью приговоров, решений, 

определений и постановлений судебных органов
-надзора за законностью исполнения приговоров
-надзора за соблюдением законности содержания заключенных в 

местах лишения свободы.
В 1960-х гг. Советское государство представляло собой разветвленную 

политическую систему, состоявшую из Советов Народных депутатов, 
органов правосудия и прокуратуры, образующих в совокупности советский 
государственный аппарат.8

Местный аппарат прокурорского надзора включал территориальные 
прокуратуры: прокуратуры городов, районов, областей, краев, автономных и 
союзных республик.9Каждая прокуратура имела организационную структуру 
во главе с прокурором. Деятельность прокуратуры была направлена на 
укрепление законности и правопорядка и имела задачей охрану 
общественного строя СССР.10 В 60-е гг. прокурором Чкаловского района 
являлся Рыбенков.11

Штат прокуратуры Чкаловского района был значительно расширен и 
согласно штатному расписанию на 1962 г. насчитывал 13 сотрудников: 

прокурор-1
помощник прокурора-3 
старший следователь-3 
следователь-2 
стажер-1
старший секретарь-1 
секретарь-машинистка-1 
курьер-уборщица-112
В 70-е годы происходят изменения организационной структуры 

прокуратуры: упраздняется должность старшего секретаря, вводится - 
заведующая канцелярией. Штат сотрудников остается без изменений.

В 1977 г. была принята новая Конституция СССР, согласно которой 
стало осуществляться функционирование прокуратуры Чкаловского района

8 Басков В.И. Прокурорский надзор в СССР.-С.15.
9 Коржихина Т.П. История государственных учреждений СССР.-С.365.
10 Чибиряев С.А. История государства и права России.-М.: изд-во «Былина», 1988.-c.602.
11 УГААОСО. Исторический формуляр. Наблюдательное дело прокуратуры Чкаловского района г. 
Екатеринбкрга.
12 ГАСО. Ф.Р-2259: Прокуратура Свердловской области. Оп.1.Д.738.Л.178.



г. Свердловска. Ст. 164 Конституции СССР закрепила обязанность органов 
прокуратуры осуществлять надзор за точным и единообразным исполнением 
законов.

Правовой регламентации деятельности прокуратуры, ее роли в 
осуществлении надзора была посвящена самостоятельная 21-ая глава 
основного Закона страны. Это свидетельствует о том, что прокуратура, как 
отмечено в Постановлении ЦК КПСС от 4 июня 1977 г., занимает особое 
место в системе государственных органов. Осуществляя полномочия по 
координации деятельности правоохранительных органов, прокуратура вместе 
с тем осуществляла надзор за исполнением законов этими органами.

Объем и пределы полномочий прокуроров зависели от их места в 
системе органов прокуратуры. Генеральный прокурор обладал полнотой всех 
конституционных полномочий, нижестоящие прокуроры - в пределах 
республики, края, области, района или города.13

В целях повышения уровня прокурорского надзора, а также 
совершенствования деятельности прокуроров по основным направлениям их 
работы 30 ноября 1979 г. Верховный Совет СССР принял Закон « О 
прокуратуре СССР». В соответствии со ст. 13 данного Закона прокурор 
района систематически должен был информировать вышестоящую 
прокуратуру, местные Советы Народных депутатов о состоянии законности и 
правопорядка, а также о мерах по их укреплению. Был определен возрастной 
ценз для прокуроров краев, областей, районов и городов- 25 лет. 
Деятельность прокуратуры, в том числе и прокуратуры Чкаловского района, 
была направлена на укрепление законности:

-закрепленного Конституцией СССР его политической и 
экономической систем;

-социально-экономических, политических и личных прав и свобод 
граждан, гарантируемых Конституцией СССР;

-прав и законных интересов государственных предприятий, 
учреждений и организаций, колхозов, кооперативных и иных общественных 
организаций.

Вплоть до 90-х гг. основными направлениями деятельности 
прокуратуры Кировского района являлись:

-надзор за исполнением законов органами государственного 
управления, предприятиями, учреждениями, организациями, должностными 
лицами и гражданами (общий надзор);

-надзор за исполнением законов органами дознания и 
предварительного следствия;

-надзор за исполнением законов при рассмотрении дел в судах;
-надзор за соблюдением законов в местах содержания задержанных, 

местах предварительного заключения, при исполнении наказаний и иных мер 
принудительного характера, назначаемых судом;

7

Басков В.И. Прокурорский надзор в СССР,- С.45.



-борьба с преступностью и другими правонарушениями, расследование 
преступлений, привлечение к уголовной ответственности лиц, совершивших 
преступление, обеспечение неотвратимости ответственности за 
преступление;

-разработка совместно с другими государственными органами мер по 
предупреждению преступлений и иных правонарушений;

-участие в совершенствовании законодательства.14

Повышению роли и значения прокурорского надзора за точным и 
единовременным исполнением законов в государстве способствовало 
принятие 26 декабря 1990 г. Съездом Народных депутатов СССР Закона «Об 
изменениях и дополнениях Конституции СССР в связи с 
совершенствованием системы государственного управления», расширившего 
сферу прокурорского надзора. Надзор осуществлялся прокуратурами от 
имени высшего органа власти -  Верховного Совета СССР на основе 
принципов законности, централизации и независимости от местных органов 
и каких-либо должностных лиц.15

В связи с распадом СССР и прекращением деятельности общесоюзных 
органов государственной власти прокуратура Свердловской области и 
прокуратура кировского района в 1991 г. перешли в подчинение Генеральной 
Прокуратуры РФ.16

В 1991 г. г.Свердловск был переименован в г.Екатеринбург, в 
результате чего прокуратура Чкаловского района г. Свердловска стала 
именоваться прокуратурой Чкаловского района г. Екатеринбург.

С 1992 г. прокуратура Чкаловского района в своей деятельности 
руководствуется Федеральным « Законом о прокуратуре РФ». Несмотря на 
то, что в данный Закон постоянно вносятся поправки ( от 17.11.95 №1688-ФЗ, 
от 10.02.99 № 31-ФЗ ), прокуратура в целях обеспечения верховенства и 
укрепления законности, защиты прав и свобод граждан, а также охраняемых 
законом интереса общества и государства, осуществляет:

-надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие;

-надзор за исполнением законов администрациями органов и 
учреждениями, исполняющих наказание и применяющих назначаемые 
судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания 
задержанных и заключенных под стражу;

-координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с 
преступностью;

-надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина.17

8

14 Коржихина Т.П. История государственных учреждений в СССР.-С.359.
15 Басков В.И. Прокурорский надзор в СССР.-С.51.
16 Архив прокуратуры Свердловской области. Утвержденные штаты, сметы за 1991-1993 гг. Д.10-1.Л.111.
17 Кондрашков Н. Становление правового государства в РФ и функции прокуратуры //Государство и право.- 
1994.-№ 5.-С.30.
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К 1993 году штат прокуратуры Чкаловского района расширяется до 20 
единиц:

прокурор-1
заместитель прокурора- 2 
старший помощник прокурора-4 
помощник прокурора-4 
старший следователь- 2 
следователь-2 
заведующая канцелярией-1 
секретарь-машинистка-2 
курьер-уборщица-1 
шофер- I 18
Прокуроры в соответствии с процессуальным законодательством 

Российской Федерации участвуют в рассмотрении дел судами, 
арбитражными судами, опротестовывают противоречащие закону решения, 
приговоры, определения и постановления судов.

В 90гг. прокуратуру Чкаловского района возглавлял Касаткин В.В19. 
Штат прокуратуры Чкаловского района был значительно расширен и 
согласно штатному расписанию на 2003 г. насчитывал 32 сотрудника: 

прокурор-1
заместитель прокурора- 4 
старший помощник прокурора-6 
помощник прокурора-7 
старший следователь- 6 
следователь-3 
заведующая канцелярией-1 
секретарь-машинистка-2 
курьер-уборщица-1 
шофер- 1
С 2001г.- прокурором Чкаловского района г. Екатеринбурга являлся 

Кадацкий., с 2002г.- Чернышев А.Ю.
Несмотря на то, что прокуратура Чкаловского района г. Екатеринбурга 

существует с 1943 г., впервые научно-техническая обработка документов 
была проведена в 2003 г. специалистом 1 категории прокуратуры Маляновой 
Н.А. и главным архивистов отделом комплектования и ведомственных 
архивов Государственного архива административных органов Свердловской 
области Моториной М.В., в результате чего была составлена опись № 1 дел 
постоянного хранения за 1984-1999 годы в количестве 24 дел с № 1 по № 24.

Опись составлена в соответствии с «Инструкцией по делопроизводству 
в органах прокуратуры Российской Федерации». -М.,1999, «Перечнем 
документов органов прокуратуры Российской Федерации с указанием сроков 
хранения».- М.,1997, а также «Примерной номенклатурой дел прокуратур

18 ГААОСО. Ф.Р-59. ОП.1.Д.61.Л.52.
19 УГААОСО. Наблюдательное дело прокуратуры Чкаловского района г. Екатеринбурга.
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городов и районов Свердловской области»(согласованна ЭПК Управления 
архивами Свердловской области 21 апреля 2000г.).

Документы описаны и оформлены в соответствии с требованиями 
«Основных правил работы ведомственных архивов».-М.,1987.

К описи составлены : титульный лист, оглавление, список изменений в 
названии и подчиненности фондообразователя, предисловие, заверительная 
запись. К делу фонда -  историческая справка.

Поскольку в структуре прокуратуры Кировского района не существует 
отделов, опись составлена по хронологически-номинальному признаку.

В опись включены документы, отражающие деятельность 
прокуратуры: протоколы координационных и оперативных совещаний при 
прокуроре района, планы, протесты, представления, докладные записки, 
справки, документы о проведении проверок предприятий, учреждений и 
организаций. Если документы разных видов посвящены одному вопросу, они 
подшиваются вместе.

Протоколы координационных совещаний, в состав которых входили 
представители правоохранительных органов, включены в опись, поскольку 
проводились непосредственно под председательством прокурора района. На 
рассмотрение координационных совещаний выносились наиболее 
актуальные вопросы борьбы с преступностью, разрабатывались меры по 
совершенствованию оперативно-следственной деятельности, системы 
профилактики и предупреждения преступности.

В протоколах координационных совещаний, также как и в протоколах 
оперативных совещаний при прокуроре района отсутствуют номера, 
указываются только даты составления.

Поскольку в органах прокуратуры Российской Федерации существует 
только полугодовая система планирования, в описи значатся полугодовые 
планы работы прокуратуры.

С 1991г. годовые статистические отчеты прокуратуры района 
поступают на государственное хранение из Прокуратуры Свердловской 
области, поэтому в опись не включены.

В описи отсутствуют документы за 1943-1983, 1989-1997гг. За 1984- 
1988,1998- 1999гг. отсутствуют следующие документы:

1. Протоколы координационных совещаний при прокуроре района за 
январь-май, декабрь 1984, январь-февраль, декабрь 1986, январь-апрель, 
декабрь 1987, 1988, 1998-1999гг.

2. Протоколы оперативных совещаний при прокуроре района за 1984- 
1987., январь, март- декабрь 1988, январь- июнь, август -декабрь 1998, 
январь-март, май-декабрь 1999гг.

3. Полугодовые планы работы прокуратуры на 1984-1988, 1998-1999гг.
4. Протесты в порядке надзора на противоречащие законам акты за 

1984-1988, 1998гг.
5. Представления об устранении нарушений законов, причин и условий, 

им способствующих за 1984-1988, 1998гг.



11
6. Докладные записки прокурора района в Прокуратуру области по 

основной деятельности за 1984-1988гг.
7. Справки о проверках исполнения законов и других актов 

учреждениями, предприятиями и организациями района за 1984-1988гг.
Причина отсутствия названных документов не установлена. Поскольку 

эти документы никогда не описывались, то конкретизировать их состав, 
содержание и количество не представляется возможным.

Физическое состояние дел удовлетворительное.

Специалист 1 категории отдела
общего и особого делопроизводства Н.А.Малянова

Главный архивист отдела комплектования и 
ведомственных архивов УГААОСО
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УТВЕРЖДАЮ 
Прокурор Чкаловского района

ФОНД № Р - 6 4  
ОПИСЬ № 1
дел постоянного хранения за 1984- 1999 гг.

№
п/
п

Ин­
декс
дела

Заголовок дела
Крайние

даты
дела

Кол
-во

лис­
тов

Приме­
чание

1 2 3 4 5 6
1984 год

1 Протоколы координационных 
совещаний при прокуроре района и 
документы к ним за июнь-ноябрь 
1984 года.

7 июня- 
20 ноября 

1984

7

1985 год
2 Протоколы координационных 

совещаний при прокуроре района и 
документы к ним за 1985 год.

17 января- 
24 декабря 

1985

8

1986 год
3 Протоколы координационных 

совещаний при прокуроре района и 
документы к ним за март-ноябрь 
1986 года.

17марта- 
5 ноября 

1986

8

1987 год
4 Протоколы координационных 

совещаний при прокуроре района и 
документы к ним за май-ноябрь 
1987 года.

22 мая- 
12 ноября 

1987

15
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1 2 3 4 5 6
1988 год

5 Протокол оперативного совещания 
при прокуроре района от 9 февраля 
1988 года

9 февраля 
1988 года

2

1998 год
6 Протокол оперативного совещания 

при прокуроре района от 20 июля 
1998 года.

20 июля 
1998

6

7 Документы (представления, 
докладные записки, информация) 
по основной деятельности за 1999 
год.

13 марта- 
21 декабря 

1999

17

1999 год
8 Протокол оперативного совещания 

при прокуроре района от 6 апреля 
1999года и документы к нему.

6 апреля 
1999

4

9 Протесты в порядке надзора на 
противоречащие законам акты, 
документы к ним за 1999 год.

8 февраля- 
14 октября 

1999

37

10 Представления об устранении 
нарушений законов, причин и 
условий, им способствующих и 
документы к ним за 1999 год.

19января- 
6 декабря 

1999

146

11 Представления об устранении 
нарушений законов, причин и 
условий, им способствующих и 
документы к ним за 1999 год.

6 января- 
8 декабря 

1999

115

12 Представления об устранении 
нарушений налогового 
законодательства предприятиями, 
учреждениями, организациями, 
документы к ним за 1999 год.

10 января- 
28 декабря 

1999

43 Есть до­
кументы 
за 1998 г.
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1 2 3 4 5 6
13 Представления об устранении 

нарушений закона РФ «О 
занятости населения», документы к 
ним за 1999 год.

25 января- 
17 февраля 

1999

23

14 Представления об устранении 
нарушений трудового 
законодательства, документы к 
ним за 1999 год.

6 января- 
16 ноября 

1999

146

15 Документы (задания, 
представления, докладные 
записки) о проверке соблюдения 
законности в деятельности РУВД 
за 1999 год.

12 февраля- 
22 ноября 

1999

100

16 Докладные записки по основной 
деятельности , документы к ним за 
1999 год.

10 января- 
15 декабря 

1999

45

17 Документы (задания, докладные 
записки, справки) по проверке 
административных 
правонарушений за 1999 год.

17 февраля- 
12 июля 

1999

48

18 Документы (задания, докладные 
записки, справки) о проверке 
нецелевого использования 
бюджетных средств в учебных 
заведениях за 1999 год.

10 января- 
31 августа 

1999

90 Есть до­
кументы 
за 1998г.

19 Документы (задания, докладные 
записки, справки) проверки 
исполнения законодательства о 
социальной защите 
военнослужащих за 1999 год.

26 июля- 
16 сентября 

1999

15

20 Документы (задания, докладные 
записки, справки) по проверке 
надлежащего содержания и 
эксплуатации жилья за 1999 год.

27 апреля- 
28 октября 
1999

64
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1 2 3 4 5 6
21 Документы (задания, докладные 

записки, справки) по проверке 
законности выставления 
платежных поручений 
предприятиями, организациями 
района за 1999 год.

20 сентября- 
5 ноября 

1999

25

22 Документы (задания, докладные 
записки, справки) проверки 
исполнения бюджетного 
законодательства за 1999 год.

19 июля- 
17 декабря 

1999

37

23 Документы (задания, докладные 
записки, справки) по проверке 
выполнения Указаний прокурора 
«Об усилении прокурорского 
надзора в сфере использования 
государственного, муниципального 
имущества и земельных 
правонарушений» за 1999 год.

25 мая- 
8 июня 

1999

18

24 Докладные записки о проверке 
отчислений предприятиями, 
учреждениями, организациями в 
ТФОМС за 1999 год, документы к 
ним.

6 января- 
6 сентября 

1999

13

В данный раздел описи внесено 24 дела 
С № 1 по № 24 в том числе: 
литерные номера: 
пропущенные номера:

Специалист 1 категории 
прокуратуры Чкаловского района

У Т В Е РЖ Д Е Н О
Протокол экспертно- 

проверочнсй комиссии 
У правления архивами 
Свердловской области 
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